19 de noviembre 2015
Resolucién
Seminario de la Alianza Progresista: Justicia social e igualdad de oportunidades para todos
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1. La justicia social en vez de la desigualdad creciente

Las convulsiones politicas que tuvieron lugar en el mundo drabe desde finales de 2010 estdn
estrechamente ligadas a la esperanza de un crecimiento econdmico, la creaciéon de empleos
y una mayor justicia social. La situacion social y econémica dificil de gran parte de la
poblacién en la region arabe asi como la voluntad de superar las estructuras autocraticas y
antidemocraticas vetustas han sido motores importantes para los movimientos de protesta
en numerosos paises. Los hombres y mujeres que se manifestaron resumieron todos estos
criterios en sus gritos que reclamaban "Pan y dignidad". En muchos paises de Medio Oriente
y del Norte de Africa surgieron nuevas posibilidades de participacién politica para grupos de
la sociedad que antes estaban marginalizados. Sobre todo los jovenes y entre ellos muchas
mujeres asumieron papeles importantes como iniciadores y organizadores de un fuerte
compromiso civico y politico.

No obstante, la mayoria de los paises del Magreb y del Mashreq continta basandose en un
modelo de economia y de desarrollo neoliberal. Un crecimiento econdmico débil
acompafado de un crecimiento demografico elevado, una fuerte dependencia del petrdleo y
del gas, asi como una escasa productividad debida a una tasa de industrializacién baja son
las caracteristicas de esta region que van aparejadas ademas por una tasa de desempleo
elevado y salarios bajos. Y no sélo ocurre en esta region que ese mismo modelo neoliberal a
menudo esta unido a estructuras sociales tradicionales que ejercen un efecto negativo sobre
la posicidn de la mujer en estas sociedades.

fuerte desigualdad en el seno de la sociedad tiene una influencia negativa tanto a nivel
como econdmico en el desarrollo de los respectivos paises. Hoy en dia, los sistemas
ién social son insuficientes en numerosos paises y necesitan reformas urgentes; el
leos formales esta disminuyendo. Al mismo tiempo, el sector informal

donde no hay ni cobertura social aumenta rapidamente. Como las mujeres
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estan sobrerrepresentadas en trabajos de bajos ingresos y en el sector informal, se
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encuentran entre las personas mas afectadas. La esperanza de un ascenso social gracias a la
educacion se ve a menudo frustrada como lo prueba la tasa de paro elevada entre los
universitarios ya que los mercados laborales en esta regidn ofrecen muy pocas perspectivas
de empleo para los jovenes altamente cualificados. No se consigue frenar el éxodo de
cerebros que dura ya varias décadas. Los jovenes apenas tienen perspectivas de futuro en su
propio pais.

A fecha de hoy, la situacion social y econdmica no ha cambiado mucho desde que se
iniciaran las convulsiones. Para contrarrestar esa necesidad urgente de reformas los
gobiernos no han propuesto nada mds que la vaga esperanza de alcanzar “el efecto de
filtracién hacia abajo” (trickle down) mediante politicas econdmicas neoliberales que sigue
todavia sin realizarse. Es necesario estructurar nuestra economias de tal manera que se
fomente un enfoque de abajo hacia arriba, con un crecimiento inclusivo, en vez de un
enfoque de arriba hacia abajo.

Los progresistas, los socialdemdcratas y los socialistas ya no son los Unicos que actualmente
advierten de los impactos negativos de una creciente desigualdad social. "La desigualdad
creciente puede dafiar el crecimiento econédmico y los lazos sociales y puede engendrar
igualmente inestabilidad politica", advertia recientemente Christine Lagarde, la Directora
General del Fondo Monetario Internacional. Para los autores del Informe mundial de los
riesgos de 2014, publicado por el Foro Econdmico Mundial, la brecha cada vez mayor entre
los pobres y los ricos es el mayor peligro para la economia mundial. Segun el informe, de
todos los posibles riesgos, la creciente disparidad de ingresos sera el factor que con la mayor
probabilidad causard “graves dafios” a nivel internacional en la década que viene.

2. Una desigualdad global creciente

Con el triunfo del neoliberalismo patente desde los afios 80 y la desregularizacién de los
ercados financieros como consecuencia de ello, asi como el fin de la competencia entre los
as después el hundimiento del bloque del Este y la globalizacién acelerada de los
los bienes, las finanzas y del trabajo, la distribucién de los ingresos y de las
iado masivamente a lo largo de los ultimos 25 a 35 afios.
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La injusticia social entre ricos y pobres queda demostrada por el hecho de que el 1 por
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ciento de la poblacién mundial casi posee la mitad de los bienes en el mundo. Sin embargo,
las mujeres sélo poseen el 1 por ciento de los bienes a nivel mundial. Estas cifras muestran
claramente la injusticia social entre los géneros, es decir entre mujeres y hombres y entre
chicas y chicos.

Medidas respecto al PIB medio per cdpita, las diferencias de las rentas entre los paises ricos
y pobres han aumentado enormemente entre 1980 y 2000. Durante los ultimos afios, y
gracias al fuerte crecimiento en algunos paises emergentes y paises en desarrollo, las
diferencias de las rentas han experimentado una reduccidn primero relativa y desde 2007
también de manera absoluta. En cambio, las diferencias entre las rentas han aumentado
enormemente y siguen aumentando en la mayoria de los paises.

Numerosos paises, particularmente en Asia, empiezan a alcanzar los antiguos paises
industrializados. Pero alli también son en primer lugar las élites, el diez por ciento de la parte
superior de la tabla y, de manera moderada, una nueva clase media que se ven beneficiadas.
El 40% que representa la parte inferior de la tabla en la escala de las rentas no experimenta
practicamente ninguna mejora. Es por esta razdn que la desigualdad global, que es una
combinacidn de la desigualdad entre los paises y la desigualdad dentro de un solo pais, sigue
creciendo. Se estima que la quinta parte mas rica de la poblacién mundial gana unas 50
veces mas que la quinta parte mas pobre.

® La desigualdad creciente entre las rentas dentro de los paises es el resultado de tres
tendencias interconectadas entre si.
En primer lugar, la distribucion funcional de los ingresos entre salarios y beneficio, entre
ingresos provenientes del trabajo y de los capitales, ha evolucionado en todo el mundo a
favor de los beneficios. Este fendmeno conlleva una concentracién progresiva de las
riquezas y una reduccion de la clase media.

Simultaneamente, la diferencia respecto a los ingresos profesionales ha aumentado de
manera drdstica en algunos sectores, especialmente si se trata de los salarios a nivel
irectivo. En muchos lugares ya no existe ningun vinculo entre el crecimiento econémico
rosperidad material de la mayor parte de la poblacién. Asi, por ejemplo,
en los Estados Unidos, el 95% de todos los aumentos de ingresos que se

dieron e atribuyen al 1% mas rico de toda la poblacion. Igualmente, en
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otros paises notamos actualmente tendencias similares a las norteamericanas, es decir,
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que hay una concentracién de los beneficios del crecimiento econédmico en una pequefia
capa de personas ricas y extremadamente ricas.

Y finalmente, la politica fiscal y la politica de las prestaciones sociales corrigen mucho
menos el reparto personal de los ingresos que en el pasado. En numerosos estados, la
progresion fiscal se ha reducido considerablemente a lo largo de las ultimas décadas.
Globalmente, entre 1990 y 2012, las disparidades entre los ingresos disponibles en un
total de 65 de los 130 paises, en los cuales existen datos relevantes, han aumentado.
Aunque este aumento soélo ocurre en la mitad de los paises examinados, se trata
precisamente de los paises que representan dos terceras partes de la poblacién mundial.

Entre las regiones dénde la tendencia hacia una mayor desigualdad entre las rentas se ha
conseguido disminuir se encuentra América Latina. Aunque América Latina y el Caribe
siguen siendo junto con Africa las regiones que presentan la mayor desigualdad en
materia de renta, conviene subrayar que entre 1990 y 2012, en 14 de los 20 paises de
América Latina ddonde se dispone de datos, el coeficiente de Gini, es decir, la
concentracion de la distribucion de las rentas, ha bajado.

En los lugares donde la distribucion de las rentas por persona ha mejorado, encontramos
una explicacién que se resume principalmente en tres factores: la ampliaciéon y la mejora
de la calidad de la educacién secundaria y las politicas publicas activas de salario minimo,
gue han propiciado conjuntamente una reduccion de las desigualdades a nivel de los
ingresos profesionales, asi como los nuevos programas de prestaciones publicas a favor
de los mas desfavorecidos que han permitido mejorar la distribucidon de las rentas por
persona en la parte inferior de la tabla de los ingresos.

Les riquezas se reparten de manera aun mas desigual que las rentas. La riqueza del
mundo se divide en dos mitades: casi la mitad de las riquezas del mundo pertenece al 1%
por ciento de las personas mas ricas, la otra mitad queda repartida en los 99% restantes.
Por el otro lado, la mitad mas pobre de la poblacién mundial posee menos riquezas que
las 80 personas mas ricas del mundo (Oxfam). Probablemente, la concentracién real de
iqueza es en realidad aun mas flagrante.

o de la globalizaciéon, se han creado numerosas oportunidades de evasién de
ude fiscal mediante la introduccién de precios de transferencias en el

seno de los cionales, la liberalizacién de la circulacién de capitales y la
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tolerancia hacia los paraisos fiscales. Una parte importante de la riqueza de los ricos
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permanece hoy en dia oculta en los paraisos fiscales. Se estima que unos 18,5 mil
millones de ddlares americanos permanecen depositados en estas estructuras opacas sin
estar sujetos a impuestos.

Los empleos, los ingresos y las condiciones de trabajo de las mujeres aun no son iguales
a los de los hombres. De acuerdo con la OIT la tasa de participacién de la fuerza laboral
femenina es del 50% a nivel global, comparado con un 77% en el caso de los hombres. A
nivel mundial, las mujeres ganan aproximadamente un 77% de lo que ganan los hombres
y siguen siendo las responsables principales de las labores en el hogar y la familia.
Mientras un 51% de los Estados miembros de la OIT ofrecen por lo menos 14 semanas de
permiso de maternidad, millones de mujeres no gozan de ningun derecho bdsico a una
proteccion por maternidad adecuada. Una parte sustancial de las trabajadoras en el
mundo sigue estando marginalizada y son demasiadas las mujeres que se encuentran
expuestas a violencia y discriminacién.

3. Enfoques politicos para la justicia social y la igualdad de oportunidades para todos

Un sistema democratico bien desarrollado con libertad politica, libre expresién de
opinién, libertad de prensa y el Estado de derecho es el fundamento para alcanzar un
desarrollo econdmico, justicia social e igualdad de oportunidades para todos.

Los salarios minimos son un elemento central para disminuir la diferencia entre los
ingresos por la parte baja de la tabla. Existen diferentes modelos para determinar los
limites minimos de los salarios y los ambitos en los cuales dichos limites se pueden
aplicar. Las experiencias en el mundo entero han demostrado que los salarios minimos
son un elemento decisivo para permitir aumentar los ingresos del mercado
especialmente para las clases mas pobres de la sociedad.

La fuerza y el papel de los sindicatos han tenido una gran influencia sobre la estructura
de los salarios y las remuneraciones respectivas. El poder de organizacién y de
ociacién de los sindicatos permite sustituir el poder del mercado que falta a los
0s, a veces en combinacidn con regulaciones publicas tales como declaraciones
neral para los convenios colectivos negociados por los sindicatos y la
on para nosotros el socio central para luchar contra los empleos
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informales y atipicos y actuar en defensa de un trabajo decente. Es por ello que
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nosotros, en calidad de partidos progresistas, deseamos continuar desarrollando
nuestras alianzas con los sindicatos. lIgualmente, en otras economias menos
industrializadas en paises en desarrollo donde no existan sindicatos, pueden ser las
organizaciones pequefias o ineficaces de la sociedad civil las que luchan contra la
desigualdad, la discriminacion con respecto a los salarios, las condiciones de trabajo
indecentes, el trabajo infantil etc.,, y con las que los partidos progresistas deberian
estrechar la mano y apoyar las acciones de estas ONG.

= Los sindicatos potentes pueden también contribuir a establecer una politica salarial
centrada en la productividad que tome en cuenta dicha productividad y la tasa de
inflacién. Necesitamos esa politica salarial para que la distribucién de las rentas no se
haga en detrimento de la tasa salarial y que la demanda global corresponda al aumento
de la produccion.

= En la parte superior de la tabla de las rentas, los salarios exagerados e indecentes de los
directivos y de los banqueros deben ser limitados. Se trata de establecer un limite a
todos los salarios, incluidas las indemnizaciones por despido y pensiones de jubilacion
convenidas, el pago de primas sobre supuestos beneficios con varios afios de retraso y
poder recuperarlos en caso de pérdidas posteriores. Estas exigencias emergen
frecuentemente en el transcurso de crisis financieras y en el marco de programas de
rescate que se elevan a varios miles de millones de ddlares o euros. Es nuestro deber
asegurar que estas exigencias realmente se cumplan.

= La redistribucion por las autoridades estatales a favor de las clases mas desfavorecidas
mediante una proteccién social minima, como con el programa “Bolsa Familia” que ha
practicado con éxito Brasil y que es una ayuda sometida a determinadas condiciones, es
otro elemento importante para obtener mas igualdad. El Piso de Proteccidon Social

elaborado por la Conferencia Internacional del Trabajo prevé una garantia de atencién
sanitaria esencial y define los principios generales de una proteccién social minima que
debe servir de directriz para la politica progresista.

Es precisamente en los momentos de crisis que los programas nacionales para el empleo,
as de empleos a corto plazo, las cuentas de tiempo de trabajo y una proteccién
contra el despido pueden contribuir directamente o indirectamente a una

cién de las rentas en la parte inferior de la tabla, gracias a los ingresos

y los emple de esta manera. Estas oportunidades deben utilizarse mas
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ampliamente con el fin de proteger mejor, y particularmente, a los grupos mas
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desfavorecidos que son los mas vulnerables en los tiempos de crisis.

» La base de la redistribucion nacional es el sistema fiscal. Pero no todos los sistemas
fiscales son progresistas y cobran los impuestos en funcién de la situacion financiera de
las personas, de tal manera que se exige que los que mas ganan paguen mas impuestos
que los que ganen menos. Es sobre todo, pero no uUnicamente, en los paises en
desarrollo, dénde los ingresos fiscales provienen, a menudo, en mayor parte de los
impuestos indirectos, es decir, de impuestos sobre productos de consumo especificos o
de impuestos de aduana, que las capas mas pobres de la poblacién, que consumen la
mayor parte de sus ingresos, asumen cargas mas elevadas que los ricos. Es por ello, que
nos comprometemos a luchar a favor de un sistema fiscal progresivo en los dos sentidos
del término: un sistema fiscal basado esencialmente en impuestos directos, tales como
impuestos sobre la renta y de sociedades, y que deben estructurarse respectivamente de
manera progresiva. De manera simultanea, los ingresos mas bajos deben quedar exentos
de la obligacidn fiscal mediante tipos impositivos reducidos generosos. Igualmente, las
rentas de capital deben gravarse de la misma manera que las rentas por trabajo por las
que actualmente se pagan impuestos bastante mas elevados.

= Las transacciones financieras figuran entre las pocas transacciones econdmicas que
quedan totalmente o mayoritariamente exoneradas de cualquier impuesto en la mayoria
de los paises. Se trata pues en este caso de colmar una laguna y establecer un impuesto
sobre las transacciones financieras, también por su efecto de estabilizacion de los
mercados financieros.

» La lucha por la igualdad de género es una parte sustancial de la lucha contra la
desigualdad. Por lo tanto queremos aumentar la sensibilizacidon frente a los problemas

gue persisten sin evitar hablar de tabues. Esto también significa tomar medidas para
aumentar la participacion de las mujeres en el mercado laboral y refortalecer su posicién
a través de salarios iguales. Todavia es insuficiente la cantidad de mujeres que ocupa
posiciones ejecutivas en las empresas, en el mercado laboral o en el ambito politico. Para
omentar y alentar un cambio de esta situacién el apoyo y la cooperacién de los hombres
valor innegable. Los esfuerzos para alcanzar una participaciéon maxima de mujeres
directivas son una prioridad para nosotros. Apoyamos la idea de cuotas de
instrumento intermedio para aumentar la representacion politica y
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econdmica de las mujeres como un paso sustancial hacia la igualdad con el objetivo de
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alcanzar una democracia basada en la igualdad de género. Ademas, la lucha contra la
discriminacion y los abusos, y garantizar el acceso universal a servicios publicos
asequibles y de alta calidad en los sectores de salud, educacién y cuidado de los nifios
son condiciones imprescindibles para alcanzar igualdad entre hombres y mujeres.

® La lucha contra las desigualdades debe trasladarse igualmente a nivel internacional.
Especialmente la lucha contra la evasidén fiscal, la transferencia de los beneficios de los
grupos internacionales, asi como la eliminacién de los paraisos fiscales, puede
Unicamente hacerse en el marco de una cooperacién internacional. Los principales paises
emergentes y en desarrollo deben finalmente encontrar los correspondientes acuerdos
comunes en el marco de la OCDE y del G20. El comercio internacional también es un
instrumento para promover trabajo decente y luchar contra la desigualdad en el mundo.
Acuerdos comerciales pueden y deben utilizarse mas para mejorar las condiciones
laborales y sociales. Las organizaciones de la sociedad civil que funcionan como
guardianes para detectar abusos merecen nuestro pleno apoyo. Ademas, empresas que
incumplen las reglas deberan ser identificadas y reclamadas con sus nombres y quedar
excluidas de programas estatales.

= Asimismo, acogemos con satisfaccién el hecho de que la lucha contra las desigualdades
en el seno de la sociedad haya sido por fin integrada en los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.

4. Justicia social e igualdad de oportunidades para todos

La brecha entre las rentas y las riquezas, tal y como se observa hoy en dia, representa un
problema urgente para alcanzar justicia entre los paises y dentro de los paises. Mientras
tanto, la desigualdad creciente sobrepasa en mucho lo que la mayoria de las personas en
numerosas sociedades considera como algo apropiado o justo. La dimensién que puede

alcanzar una distribucion desigual para ser aceptada por la sociedad varia. Las sociedades
uales estdn a leguas del concepto antiguo del filésofo Platon segln el cual una sociedad
distingue por el hecho de que los ricos poseen como maximo cuatro veces mas que
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Pero una distribucion fuertemente desigual de las rentas y de las riquezas también tiene

repercusiones econémicas, sociales y politicas muy concretas:

La desigualdad es un riesgo para la prosperidad econdmica, siendo el origen de varias
consecuencias sociales negativas.

La desigualdad consolida las relaciones de poder desiguales y las oportunidades sociales
en el seno de la sociedad, impidiendo por consiguiente la movilidad social e
intergeneracional, consolidando la desigualdad persistente entre hombres y mujeres, y
haciendo mas dificil la lucha contra la pobreza.

La desigualdad compromete la paz social, la estabilidad politica y socava profundamente
la democracia. Incluso en las democracias supuestamente consolidadas, una creciente
desigualdad material contribuye al predominio de las élites financieras en los procesos
politicos de las tomas de decisiones; la soberania del pueblo se transforma de este
modo, poco a poco, en la soberania del dinero.

Defendemos una politica a favor de la justicia social y de la igualdad de oportunidades para

todos.
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